Optata manipulacyjna nielegalna?
Zgodnie z obowigzujgcg uchwatg Rady Miejskiej Chojnic, przy sprzedazy biletéw jednorazowych przez
kierowcow autobuséw MZK obowigzuje optata manipulacyjna w wysokosci 40 groszy. Wprowadzono
ja, by zacheci¢ pasazeréw do kupowania biletéw w punktach sprzedazy.
S3 miasta w Polsce, gdzie wojewoda uchylat takie decyzje radnych. W pazdzierniku 2011 roku
wojewoda podlaski uniewaznit uchwate Rady Miejskiej tomzy, ktéra wprowadzita optate
manipulacyjng przy sprzedazy biletéw w wysokosci 0,30 zt. W tygodniku samorzgdowym Wspdlnota z
3.11.2011 podano o tym nastepujgcg informacje: ,Zdaniem wojewody nie ma przepisu
upowazniajgcego do pobierania optat manipulacyjnych przy zakupie biletébw komunikacji miejskiej
bezposrednio u kierowcy. MozZliwo$ci takiej nie przewidujg zaréwno przepisy ustawy o gospodarce
komunalnej, jak i art. 8 ust. 1 ustawy o cenach. Ponadto podstawy prawnej do podejmowania
uregulowan dotyczgcych dodatkowej optaty za zakup biletow u kierowcy nie zawiera rozporzgdzenie
ministra infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych z tytutu przewozu
0S0b, zabranych do przewozu rzeczy i zwierzgt oraz wysokos$ci optaty manipulacyjnej. Rada jako
organ stanowigcy powinna dziatac tylko i wytgcznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad
niedopuszczalne jest podejmowanie regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.”
Zadalismy kilka pytan w tej sprawie prezesowi zarzgdu chojnickiego MZK sp. z 0.0. Tak odpowiedziat
nam Mieczystaw Sabatowski na pytanie dotyczgce prawidtowosci stosowania tej optaty: -
Najwazniejszym prawem, ktore jesteSmy zobowigzani stosowac w zakresie ceny biletéw jest Uchwata
Rady Miejskiej w Chojnicach, stanowigca prawo miejscowe, a wiec powszechnie obowigzujgce na
terenie Gminy Miejskiej i Gminy Chojnice (porozumienie miedzygminne). Jest wiadomym, iz praktyka
pobierania przez kierowcow sprzedajgcych bilety tzw. optaty manipulacyjnej jest powszechnie
stosowana w komunikacji miejskiej i stuzy¢ ma dla mozliwosci spowodowania, aby pasazerowie
nabywali bilety w punktach sprzedazy, a z drugiej strony ufatwia kierowcom zachowanie dyscypliny i
terminowo$ci wykonywania obstugi przewozowej zgodnie z rozktadem jazdy. Znanym jest rowniez
fakt, iz w indywidualnych przypadkach w oparciu o orzecznictwo sgdu administracyjnego niektorzy
kwestionujg uchwaty Rady Miasta i Gminy w czeSci dotyczgcej legalnosci zapiséw o prawie do
pobierania tej optaty. Problem bowiem sprowadza sie do zakresu interpretacji przepiséw Ustawy o
cenach. Przepisy te sg roznie interpretowane w przecigqu lat ich obowigzywania, mimo braku zmian
ustawowych w tym zakresie.
Dowiedzielismy sie takze, ze w 2011 roku kierowcy sprzedali 189,5 tys. sztuk biletéw. Dochdd z
pobranych przy tej okazji optat manipulacyjnych wyniést 75800 zt, z tego kierowcy otrzymujg ok. 36
tys. zt. Prowizja dla nich sprzedawcéw wyniosta ok. 48 %, czyli 19 groszy za kazdg sztuke. W naszym
miescie bilety mozna kupi¢ w 49 miejscach. Na terenie gminy Chojnice tych punktow jest 18. Prowizja
wynosi od 5% do 8% w zaleznosci od ich usytuowania, wielkosci obrotéw i ,potrzeby spotecznej”. Do
czesci z nich dostarczane sa przez pracownikow MZK, pozostali odbierajg je osobiscie w siedzibie
przy ul. Angowickiej. Na dzi$ wtadze spotki nie przewidujg zmiany zasad i formy sprzedazy biletow
poprzez SMS-y czy automaty. Nie wykluczajg jednak zakupu tych urzadzen, jesli nie bedzie mozliwa
sprzedaz w autobusach przez kierowcow. Nie widzg przeszkdd, aby ilos¢ punktéw sprzedazy wzrosta.
ZapytalisSmy witascicielke sklepu na jednym z osiedli mieszkaniowych, ktéry miesci sie obok przystanku
MZK, dlaczego nie sprzedaje biletéw autobusowych. — Oferowali mi 5 % marzy, a po bilety
musiatabym jechac na drugi koniec miasta. Kompletnie nieopfacalny interes dla mnie.
Tekst uchwaty RM Chojnic z 30.05.2011, w ktdrej zawarta jest wysokos¢ optaty manipulacyjnej,
wystaliSmy do mieszkanca Gniezna i prawnika Tomasza Dzionek, ktéry prowadzi spor z wiadzami
swego miasta o naliczanie optaty manipulacyjnej przy sprzedazy biletéw. Uwaza, Zze przez takie
postepowanie osoby, ktérym przystuguje ustawowa ulga, tracg jg, gdy kupig bilet u kierowcy. -
Uchwata RM Chojnice zawiera zblizone postanowienia dotyczgce naliczania optaty manipulacyjnej
przez przewoznika. W oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy o cenach, ich interpretacje przez sgdy
administracyjne i wojewodéw - w trybie rozstrzygnie¢ nadzorczych, powinny zostac uchylone.
Niemniej jednak, zakwestionowanie uchwaty w trybie wezwania do usuniecia naruszen przez Rade, a
nastepnie skargi administracyjnej, moze nastgpi¢c maksymalnie do roku od jej uchwalenia -
odpowiedziat nam. Moze kto$ w Chojnicach sprébuje péjs¢ tg Sciezkg?



