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Szanowny Panie Przewodniczqcy oraz Szanowny Panie Burmistrzu,

pragne poinformowac, iz Dyrektorzy pigciu niepublicznych przedszkoli w Chojnicach
zglosili Rzecznikowi Praw Dziecka problem zwiazany z naliczaniem dotacji, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.). ,

W opinii Dyrektoréw dotacja w 2011 roku naliczana jest niewlasciwe — w tym nie
tylko niezgodnie z ustawa o systemie os$wiaty, ale takze z uchwala nr XLII/482/10 Rady
Miejskiej. Ponadto Dyrektorzy zwracaja uwage na zarzadzenie nr 4/11 Burmistrza Miasta
Chojnice z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie wysokosci dotacji dla placowek
przedszkolnych za okres [-XII 2011 r. i podkreslaja, Zze wykracza ono poza tres¢ przepisow
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty oraz poza tres¢ ww. uchwaly, dozwalajacych na
odliczanie od wydatkéw biezacych przedszkola publicznego wylacznie tych ponoszonych
dodatkowo na uczniéw z niepetnosprawnoscia. W tymze zarzadzeniu do wydatkow biezacych
nie zaliczono wydatkéw na zakup Zzywnosci i wplaty pozyskiwanej od rodzicow, co
spowodowalo znaczne zanizenie podstawy obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

Ponadto Dyrektorzy zarzucaja. iz w budzecie Gminy Chojnice na 2011 rok wydatki
zwigzane z utrzymaniem stoléwki przedszkolnej zostaly przesuniete do rozdziatu 80148 i nie
zostaly wzigte pod uwage przy obliczaniu dotacji. W konsekwencji zmiana klasyfikacji
budzetowej wplynela na sposéb kalkulowania dotacji.

Ustawa o systemie oswiaty, postugujac si¢ pojeciem ,,wydatki biezace”, odnoszonym
do samorzadowych przedszkoli i szkol, nie zawiera definicji tego pojecia. Dlatego nalezy



przyja¢, iz maja tu zastosowanie przepisy ogoélne, tj. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Rodzaje wydatkoéw
biezacych jednostek budzetowych zostaly wymienione w art. 124 ust. 3 ww. ustawy
i zaliczono do nich m. in. wynagrodzenia, skladki naliczane od wynagrodzen, zakupy
towarow i ustug, koszty utrzymania, inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych oraz z realizacja ich statutowych zadan. Ponadto w mysl art. 236 ust. 2 przez
wydatki biezace rozumie si¢ wydatki budzetowe niebgdace wydatkami majatkowymi.

Podejmujac temat definicji pojecia ,,wydatki biezace™ nalezy rowniez mie¢ na uwadze
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.). Zalacznik nr 4 rozporzadzenia
okresla rodzaje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych — w klasyfikacji wydatkow
biezacych paragraf 422 ,zakup S$rodkéw zywnosci”, obejmuje pelne wydatki na zakup
produktow zywnosciowych dla dzieci w przedszkolach.

Jednoczesnie zwracam uwage, iz wylaczenie z podstawy okreslania wielkosci dotacji
wydatkdéw na zakup Zywnosci, ponoszonych w przedszkolu samorzadowym oraz wydatkow,
na ktore oplate wnosza rodzice dzieci nie znajduje prawnego uzasadnienia m. in. w opinii
Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych: w Opolu z dnia 2 sierpnia 2007 r. (uchwala nr
17/75/2007) oraz w Warszawie z dnia 28 lipca 2004 r. (uchwata nr 123/K/04). Rowniez
w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej nie ma podstaw do pomniejszania kwoty
wydatkéw biezacych o planowane dochody z tytutu czesnego (odpowiedZ MEN z 5 wrzesnia
2006 r. do Prezesa RIO w Lublinie).

Pragne réwniez wskaza¢, iz zgodnie z uchwalg z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie (KI-411/246/09) zawegzanie ustawowego
pojecia ,wydatki biezace” przez wladze gminy tylko do niektérych wydatkow szkot
i przedszkoli uzasadnia wszczgcie postgpowania zmierzajacego do wyeliminowania
wadliwego przepisu z obiegu prawnego, w trybie stwierdzenia niewaznosci.

W opinii Dyrektor6w to najprawdopodobniej aspekty ekonomiczne, a nie prawne
zawazyly o zawgzeniu ustawowego pojecia ,wydatki biezace™ i obnizeniu dotacji dla
przedszkoli niepublicznych w 2011 roku. Takie dzialania wladz samorzadowych moga
w konsekwencji spowodowa¢ niewydolnos¢ placowek prywatnych i koniecznosé

podwyzszenia czesnego albo rezygnacje z czgsci ponadprogramowej oferty edukacyjne;j.



Oczywiscie skutki tych dzialan najbardziej odczuja najmlodsi Mieszkancy Chojnic, ktérzy
uczgszczajq do tych placowek.

O tym, jak edukacja przedszkolna jest wazna dla naszych dzieci, zapewne juz nikogo
nie trzeba przekonywa¢. W duzej mierze ksztalt tej wezesnej edukacji dziecka zalezny jest od
wiadz samorzadowych — np. liczba miejsc. jaka zaoferuja swoim mieszkarncom, a takze jakosé
tej edukacji. Niewatpliwie na ten ksztalt wptywa réwniez organizacja niepublicznej oswiaty
na terenie danej gminy, ktéra w sposob jak najbardziej skuteczny — zwlaszcza w przypadku
- przedszkoli — uzupelnia samorzadowa sie¢ przedszkolna. To réwniez pewna forma
konkurencji, ktéra dopinguje inne przedszkola do jeszcze wigkszej mobilizacji na rzecz
bardziej atrakcyjnych dziatan wobec malego dziecka.

W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 10a ust. 1-3 ustawy z 6 stycznia 2000 roku
0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.), prosze o przedstawienie
dziatan, jakie zostang podjgte w celu uregulowania nowych zasad ustalania wysokosci dotacji
dla przedszkoli niepublicznych w 2011 roku, uwzgledniajacych przepisy ww. ustaw oraz
interpretacje przyjete w orzecznictwie.

Zgodnie z art. 10a ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka prosze o udzielenie

odpowiedzi w ciagu 30 dni.
Z powazaniem
Dyrektor Zespeiu
Dziéﬁkga{“ i Wy O(Nam:_zy\-/
) RBeata Sobocinska

Do wiadomosci:
1. Pan Roman Zaborowski
Wojewoda Pomorski
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdansk

2. Pan Henryk Ledochowski

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku
Waly Jagiellonskie 36

80-853 Gdansk



